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w Nysie
ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa
Uchwata Nr XLV/691/14
Rady Miejskiej w Nysie

z dnia 29 kwietnia 2014 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge

na uchwate Nr XIII/225/11 Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek opflaty targowej.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz.594, 64511318, z 2014 r. poz. 379) w zwiazku z art
54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270, poz. 1101 i poz. 1529, z 2014 r. poz.
183) Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastgpuje :

§1

Udzieli¢ odpowiedzi na skarge z dnia 14 kwietnia 2014r.,
wniesiong w dniu 17 kwietnia 2014 r. za posrednictwem Rady Miejskiej w Nysie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, na uchwate Nr XII1/225/11 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie
ustalenia wysokosci stawek optaty targowej - w brzmieniu okreslonym
w zafaczniku do uchwaty

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Nysy.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
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Zalacznik do Uchwaly XLV/691/14
Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 29 kwietnia 2014 r.

Wojewadzki Sad Administracyjny
w Opolu
ul. Kosnego 70
45-372 Opole

Strona skarzaca :

Strona przeciwna : Gmina Nysa - Rada Miejska w Nysie
ul. Kol¢jowa 15
48-300 Nysa

OdpowiedZ na skarge

7 dnia 14 kwietnia 2014 r. na uchwalg Nr X111/225/11
Rady Miejskiej w Nysie z dnia z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowej.

W odpowiedzi na skarge strona przeciwna w nosi 0 odrzucenie skargi wzglednie jej oddalenie.

UZASADNIENIE

W dniu 17 kwietnia 2014 r. skarzacy za posrednictwem Rady Miejskiej w Nysie wniosl do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu skarge (datowana na dzien 14 kwictnia
2014 r.) na uchwale Nr X111/225/11 Rady Miejskiej w Nysie z dnia z dnia 30 listopada 2011 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskicj w Nysie z dnia 30 listopada
2001 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowej.

7askarzona uchwala niewatpliwie nalezy do aktéw prawa miejscowego, kidre moga
by¢ zaskarzane do Sadu administracyjnego na podstawie ustaw ustrojowych, a zatem -
w odniesieniu do uchwal organu stanowiacego gminy - na podstawie art. 101 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.). Stosownie do

powolanego przepisu, tj. art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, kazdy, czyj interes



prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwala lub zarzadzeniem podj¢tymi przez organ
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do
usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwalg do sadu administracyjnego. Wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, o klorym mowa w cytowanym przepisie, jest warunkiem skutecznego
zaskarzenia do Sadu administracyjnego uchwaly lub zarzadzenia organu gminy.
W przedmiotowej sprawie od skarzacego, reprezentowanego przez

w dniu 14.03. 2014 r. wplynelo do Rady Miejskiej w Nysie pismo - wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa w zwigzku z podjeta uchwala Nr XI11/225/11 Rady Migjskice]
w Nysie z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XLIX/580/2001 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty

targowej, w ktérym skarzacy wezwal Radg Miejska do usunigeia naruszenia prawa.
Whnoszac o odrzucenie skargi strona przeciwna ma na wzgledzie nastgpujace okolicznosci:

Wezwanie otrzymane w dniu 14.03.2014 r.. do usunig¢cia
naruszenia prawa w zwiazku z podjeta uchwala Nr XIII/225/11 Rady Miejskie) w Nysie
z dnia 30 listopada 2011 r. zmieniajaca uchwalg w sprawie ustalenia wysokosci stawcek oplaty
targowej, zostalo uznane za bezprzedmiotowe i bezskuteczne, 1 w zwiazku z powyzszym nie

bylo rozpatrywane przez Rad¢ Miejska w Nysie, z nast¢pujacych wzgledow:

w dniu 18.01.2012 r. zlozyl do Rady Miejskiej w Nysie
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, oparte na przepisie art. 101 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.), w ktorvm domagal si¢
zmiany lub uchylenia uchwaly Nr XII1/225/11 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada
2011 r. dotyczacej zmiany wysokosci stawek oplaty targowej, w celu ustalenia jednolitych
stawek oplaty targowej, tj. domagal si¢ doprowadzenia do takiego stanu, jaki istnial przed
wejsciem w zycie kwestionowanej uchwaly.

Rada Miejska w Nysic uchwala Nr XVII/263/12 z dnia 24 lutego 2012 r. postanowila
nie uwzgledni¢ przedmiotowego wezwania do usunigcia naruszenia prawa. Uchwala ta
zostala dorgczona w dniu 12.03.2012 r.

Nastgpnie dzialajac przez pelnomocnika

. wniosl skarge
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu na przedmiotowa uchwalg (skarga z
dnia 15.11.2012 r., dor¢czona Radzie Miejskiej w Nysie w dniu 19.11.2012 r.).

[ ]



Przedmiotowa skarga zostala przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu
odrzucona postanowieniem z dnia 13 marca 2013 r. (sygn. akt I SA/Op 537/12).
Postanowienie 1o jest prawomocne.

W zwiazku z powyzszym. wobec okolicznosci, iz otrzymane w dniu 14.03.2014 r.
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa zawiera identyczny przedmiot i zadanie jak
wezwanie z dnia 18.01.2012 r., przyjaé nalezalo, iz jest ono niedopuszczalne.

Jak bowiem przyimuje si¢ powszechnie w orzecznictwie sadow administracyjnych wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa jest czynnoscia prawna, ktora przystuguje danemu podmiotowi
jednokrotnie, co oznacza, ze nastepne pisma w tej samej sprawie sa bezskuteczne, a zatem nie
sq wezwaniami W rozumieniu przepisu art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (tak
m.in. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 lutego
2013r., sygn. akt 11 OSK 227/13, LEX nr 1282955).
Ze wzgledu na przytoczone wyze) okolicznosci wniesione w dniu 14 marca 2014 r. wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa nie zostalo skierowane do rozpatrzenia przez Rade Miejska w
Nysie. 0 czym poinformowano peinomocnika

pismem nr AO.BR.0004.23.2014 z dnia 20.03.2014 r. (za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru w dniu 27.03.2014 r.). Tym samym przedmiotowe pismo nie moze
byé w niniejszej sprawie rozpatrywane jako rozstrzygnigcie wezwania do naruszenia prawa.

W éwietle powyzszych okolicznosci uzna¢ nalezy, iz skarga z dnia 14 kwietnia 2014 r.
sostala wniesiona z uchybieniem terminu, albowiem skarzacy po raz kolejny wezwal Radg
Miejska w Nysie do usunigcia naruszenia prawa zaskarzong uchwaly podnoszac w wezwaniu
7 dnia 28.02.2014 r.. otrzymanym w dniu 14.03.2014 r., t¢ same kwestic i zarzuty, ktore
wskazywal w wezwaniu z dnia 18.01.2012 . Wezesniejsze wezwanie do usunigcia naruszenia
prawa bylo podstawa wniesienia skargi, ktora zostala przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Opolu prawomocnie odrzucona postanowieniem z dnia 13 marca 2013 r.
(sygn. akt I SA/Op 537/12). W tym stanie rzeczy brak jest podstaw do uznania, ze wezwanie
7 dnia 28.02.2014 r.. otrzymane w dniu 14.03.2014 r., moze prowadzi¢ do otwarcia
mozliwosci zlozenia kolejnej skargi. Ponowne wezwanie jest zatem bezskuteczne, czego
konsekwencja jest przyjgcie. ze skarga wniesiona w sprawic ninicjszej zostala zlozona z
uchybieniem terminu przewidziancgo w art. 53 § 2 pps.a. liczonego od dnia zlozenia
pierwszego wezwania do usunigcia naruszenia prawa, co skutkowaé musi jej odrzuceniem na
podstawie art. 58 § 1 pkt 2 p.p.s.a., 0 co niniejszym strona przeciwna wnosi.

Powyzsze stanowisko strony przeciwnej potwierdza postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 lutego 2013 r., sygn. akt 11 OSK 227/13, LEX nr
1282955.
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Wnoszac  alternatywnic o oddalenie  skargi strona przeciwna podnosi, iz
w orzecznictwie sadow administracyjnych wyrazany jest poglad, zgodnie z ktorym
obowiazek uwzglednienia skargi wnoszonej w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym powstaje wowczas, gdy naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego
jest zwiazane z jednoczesnym naruszeniem obiektywnego porzadku prawnego przez uchwalg
czy zarzadzenie, ktorego skarga dotyczy (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 2 pazdziernika 2008r., 11 SA/Lu 342/08, LEX nr 463507). Obowigzku
takiego nie ma wowczas, gdy naruszony zostaje interes prawny lub uprawnienie skarzacego,
ale dzieje si¢ 10 w zgodzie z obowiazujacym prawem, w granicach przyslugujacego gminie
uprawnienia, w ktorego ramach rada gminy przyznaje prawa i naklada obowiazki na
okreslone podmioty. Oznacza to zatem, ze podstawa zaskarzenia w trybie art. 101 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym jest niezgodnos¢ z prawem uchwaly organu gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej, ktora to niezgodnos¢ wywoluje negatywne nastgpstwa
w sferze prawnej skarzacego (zniesienie, ograniczenie, uniemozliwienie realizacji
uprawnienia, naruszenie interesu prawnego).

W przedmiotowej sprawie nie sposob uzna¢, ze uchwala Nr XII1/225/11 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XLIX/580/2001
Rady Miejskicj w Nysic z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek
oplaty targowej narusza obowiazujgce przepisy prawa, a tym samym - przy uwzglednieniu
przytoczonego wyzej uj¢cia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia ~ narusza interes
prawny

Podnies¢ bowiem nalezy, ze uchwala ta zostala
podjeta zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2010r. Nr 95, poz. 613, ze zm.), czego
potwierdzeniem jest faki, iz nie zostala ona zakwestionowana przez organ nadzoru tj.
Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Opolu i ogloszona zostala w Dzienniku Urz¢dowym

Wojewddztwa Opolskiego w dniu 10 stycznia 2012 r. pod pozycja 31.

Podkresli¢ nalezy, iz zasadniczym celem uchwalenia przez Rade Micjska w Nysie podwyzki
oplat targowych w ,.Srédmiesciu Nysy™ bylo ograniczenie prowadzenia handlu obwoznego w
centrum miasta oraz skicrowanie tego handlu poza teren centrum miasta, w tym rowniez, ale
nie przede wszystkim, na wyznaczony do tego celu teren Targowiska Miejskiego w Nysie.
Wiclokrotnic wladze Nysy spotvkaly si¢ z krytvka dotyczaca dopuszczenia handlu

obwoznego na glownych ulicach Srédmiescia objetego scisla ochrona konserwatorska.



Wystawienie straganow, szezek, namiotow, naczep itd. w Srodmiesciu wplywalo takze
negatywnie na estetyke miasta posiadajacego w swym centrum wicle obiektow zabytkowych
o unikalnej architekturze. Nalezy takze zaznaczyC, ze¢ teren bylej zajezdni MZK przy ul.
Wolnosci, na ktorym prowadzil dzialalnos¢ gospodarcza jest
.mikroskopijna”™ czescia Srodmiescia Nysy opisancgo w uchwale w granicach ulic Bema,
Asnyka, Lukasinskiego. Mariacka, Bohaterow Warszawy, Mostowa, Aleja Roosvelta, Armii
Krajowej, na ktorym wprowadzono wyzsza oplatg targowa.
Nowe stawki oplaty targowej dotycza zatem calego terenu Srodmiescia  Nysy
i wielu podmiotow gospodarczych prowadzacych na tym terenie handel obwozny, a nie tylko
Nie mozna wiec uzna¢, ze doszlo do dyskryminujacego
traktowania przedsigbiorcow, ktorym udostgpnial odplatnie miejsca do
handlu obwoznego na dzierzawionym przez siebie w tym celu terenie bylej zajezdni MZK.
W zwiazku z powyzszym osoby handlujace na terenie udostgpnionym im przez
mogly przenies¢ swoja dzialalnos¢ ze Srodmiescia Nysy na
Targowisko lub jakickolwiek inne tereny polozone poza Srodmiesciem, na ktorych stawki
oplaty targowych nie zostaly podniesione.
Przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych nadaja
uprawnienie radzie gminy do roznicowania stawek oplaty targowej na jej terenie, czego
dokonala Rada Miejska w Nysie w uchwale Nr XIII2225/11 2 dnia 30 listopada 2011 r.
Podjecie tej uchwaly nie stanowi W zaden sposob naruszenia zasad gospodarki
wolnorynkowej, wolnosci gospodarczej oraz rownego, niedyskryminujacego traktowania
przedsigbiorcow podnoszonego w skardze.
Powyzsze  stanowisko  znajduje potwierdzenie W orzecznictwic sadow
administracyjnych.
Przykladowo w wyroku z dnia 28.04.2011 r. WSA w Gliwicach (sygn. Akt. 1 SA/GI
1277/10) wskazano, iz w ujeciu art. 165 ust. 2 oraz art. 171 Konstytucji RP samodzielnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowej a ich dzialalnos¢ podlega
nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Z kolei wedlug art. 168 Konstytucji — jednostki
samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkow i oplat lokalnych
w zakresic okreslonym w ustawie. Takim aktem prawnym uprawniajacym jednostki
samorzadu tervtorialnego do stanowienia prawa miejscowego w zakresie oplaty targowej jest
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U.z 2010 r. Nr 95 poz.
613).
Sad wskazal takze, ze gmina ma konstytucyjnie i ustawowo zagwarantowane prawo

do swobodnego ustalania wysokosci przedmiotowej oplaty targowej na targowiskach -
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w granicach przewidzianych cytowanymi przepisami ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, a jedyne ograniczenic jakie ustawodawca wprowadzil zawiera si¢ w art. 19 pkt |
lit. a i dotyczy narzuconego ustawg gormego limitu dziennej stawki kwotowej oplaty. Rada
Miejska w Nysie w zaskarzonej uchwale nie przekroczyla tak ustalonego progu i uzna¢ tym
samym nalezy, ze nie naruszyla norm art. 19 pkt I lit. a ani art. 15 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, pozostajac w ramach ustawowego upowaznienia do stanowienia prawa
lokalnego w tym zakresie.

Sad zwrocil uwagg, Ze przepisy ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
nie wprowadzaja zakazu roznicowania stawek oplaty targowej w odniesieniu
do réznych targowisk prowadzonych na terenie danej gminy (por. ostatnio NSA
w wyroku z dnia 8 lutego 2011 r. sygn. akt Il GSK 232/10, Centralna Baza Orzeczen na
stronie internetowej NSA, czy tez wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 23 marca 2011 r., sygn.
akt III SA/Wr 927/10). Réwniez w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19
grudnia 2008 r., sygn. akt II FSK 1233/07 zwrocono uwage, ze w ramach granic
wyznaczonych przez art. 15 oraz 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
gminy maja swobodg¢ ustalania obciazen i moga realizowa¢ wlasna lokalna polityke.
Dopuszczalne jest wige takze roznicowanie obciazen. aby zrealizowa¢ okreslone cele
publiczne, np. architektoniczne.

W s$wietle wskazanego wyzej orzecznictwa uzna¢ zatem nalezy, iz wbrew zarzutom
skargi zaskarzana uchwala nie narusza przepisow art. 15 ust. 1 w zw. z art. 19 pkt | lit. a
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, tym bardziej w stopniu razacym, jak rowniez brak
jest jakichkolwiek podstaw do twierdzenia, ze przedmiotowa uchwala narusza przepisy
Konstytucji RP. Kwestionowana uchwala nie narusza takze art. 101 ustawy o samorzadzie
gminnym ani art. 2 ust. 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej, co zarzuca skarzacy bowiem przepisy
te nie byly podstawa podj¢cia zaskarzonej uchwaly, a przy tym strona przeciwna nie rozumie
wywodow skargi w tym zakresie, skoro powolane przez skarzacego przepisy nie maja
zastosowania do uregulowan zawartych w uchwale.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, 1z niezrozumiale sa zarzuty skarzacego dotyczace
braku uzasadnienia dla podjecia zaskarzonej uchwaly. ktore w jego ocenie winno by¢
opublikowane w Dzienniku Wojewodzkim. Stanowisko skarzacego. iz Rada Miejska w Nysie
niec moze w chwili obecnej podnosi¢ argumentow uzasadniajacych podjecie zaskarzone)
uchwaly, ze wzgledu na to, Ze jego zdaniem - z uwagi na brak ich publikacji w Dzienniku
Urzgdowym - nie stanowia one zrodla prawa, jest pozbawione jakichkolwiek podstaw
prawnych, bowiem zaden przepis prawa nie ustanawia wymogu uzasadniania uchwal

dotyczacych stawek podatkow i oplat lokalnych, a przy tym brak jest podstaw do przyjecia, iZ



przytoczenic motywow, jakimi kierowal si¢ organ podejmujac dana uchwal¢, moze mie¢
walor powszechnie obowiazujacy.

Ponadto. w ocenie strony przeciwnej. przyloczone przez skarzacego orzecznictwo jest
badz nieaktualne, badz nicadekwatne do sprawy niniejszej (np. uchwala R1O w Bydgoszczy z
dnia 07.12.2009 r. nr XXIV/43/09, kiéra dotyczy oplaty miejscowej, a nie targowej), ¢o
wynika z przytoczonego wyzej aktualnego orzecznictwa sadow administracyjnych, jak i
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2013 r. sygn.
akt 11 FSK 1615/11, LEX nr 1336888, ktorego teza brzmi: .. Ustalenie stawek oplaty targowe).
w roznej wysokosci dla roznych targowisk w obrebie gminy, miesci si¢ W granicach
ustawowego upowaznienia dla rady gminy zawartego w art. 19 ust. 1 wp.o.l Przepis ten nie
wprowadza zakazu ro=nicowania stawek oplaty targowej w odniesieniu do roznych targowisk
prowadzonych na terenie danej gminy. Podkresla si¢. ze w ramach granic wyznaczonych
przez art. 15 oraz arl 19 pkt 1 lit. @ up.ol. gminy majq swobode ustalania obciqzen i mogq
realizowaé wlasng, lokalng polityke Dopuszczalne jest wobec tego roznicowanie obciqzen,

ahv zrealizowac okreslone cele publiczne”

Przy uwzglednieniu wszystkich przytoczonych wyzej okolicznosci strona przeciwna

wnosi jak na wsigpic.

W zalaczeniu:

1) skarga 2 dnia 14 kwietnia 2014 r. (wraz z kompletem zalacznikow)

2) odpis odpowiedzi na skarge.

3) wezwanie do usunigcia naruszenia prawa z dnia 28 lutego 2014 r. zlozone przez

i w dniu 14 marca 2014 r.,

4) pismo nr AO.BR.0004.23.2014 z dnia 20 marca 2014 r. wraz z dowodem jego dorgczenia
skarzacemu,

5) uchwala Nr X1II225/11 Rady Miejskiej w Nysie z dnia z dnia 30 listopada 2011 r. W sprawie
zmiany uchwaly Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskie) w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r.
w sprawie ustalenia w vsokosci stawek oplaty targowe).
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